REPRESENTATION AV FOLKVILJAN
I KARNKRAFTSFRAGAN

SOREN HOLMBERG

Sammanfattning

Asikt6verenskommelse mellan viljare och valda ir nigonting positivt och efterstri-
vansvirt i en representativ demokrati. Hir kan kirnkraftsfrigan i Sverige tjina som
ett gott foreddme. Speciellt under senare ar, under 2000-talet. Ar 2010, nir svenska
folket ville anvinda kirnkraften langsiktigt, beslot riksdagen att 6ppna upp for
mojligheten av ny kirnkraft i Sverige. Nir sedan folket dndrade sig under intryck
av olyckan i Fukushima visade sig den tillsatta Energikommissionen responsiv och
levererade en dverenskommelse om att avveckla kdrnkraften. Tva mycket olika poli-
tikerbeslut, men bada i samklang med folkviljan. Si skall representativ demokrati
fungera nir den later folkviljan styra.

Kflmpen om kirnkraften 4r en av svensk politisk historias lingsta och mest
intensiva konflikter. Den inleddes i mitten av 1970-talet och var som hetast
i valet 1976 och i samband med folkomréstningen 1980 (Holmberg och Asp
1984). Sedan dess har motsittningarna trappats ned nigot men flammat upp i
samband med olyckan i Tjernobyl i slutet av 1980-talet och diskussionerna kring
stingningen av Barsebick i slutet av 1990-talet. Under 2000-talet har konflikten
till en del dndrat karaktir i och med Centerpartiets omsvingning och blivit mer
av en traditionell vinster-hogermotsittning. Alliansens beslut 2009/10, under
motstand frin de R6dgrona, att avveckla kirnkraftens avvecklingsplan och 6ppna
upp for méjligheten att satsa pa ny kirnkraft i Sverige illustrerar detta.
Hirdsmiletan i Fukushima varen 2011 gjorde dnyo kirnkraften dll en aktuell
fraga. Men innebar samtidigtatt alla tankar pd mer och snar ny kirnkraft skrinlades.
Kirnkraftsféresprikarnas entusiasm minskade ocksd under inverkan av fallande
elpriser, ett verskott av elproduktion och det tyska beslutet att avveckla all kidrn-
kraft. Man insag att kirnkraften inte var lika behévlig som tidigare. Produktion av
el via férnybara energikillor (vind och sol) hade dessutom bérjat bli bide billigare
och mer effektiv. Utvecklingen pd marknaden gick kirnkraftsmotstdndarnas vig.
Allt detta samverkade till att kampen om kidrnkraften kunde tonas ned pa poli-
tikernivd. Majligheterna till en bred éverenskommelse om energin ljusnade. En
mojlighet som Energikommissionen tillvaratog. I juni 2016, och mer slutgiltigt i
januari 2017, tillkinnagavs en blockdverskridande Gverenskommelse mellan fem
partier i energifragan. Over fyrtio ars politisk strid om kirnkraften var tillsynes
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over. De tvé regeringspartierna S och MP tillsammans med tre allianspartier C,
KD och M lyckades enas och fick till f6ljande nigot mangtydiga skrivning:

?Overenskommelsen utgdr en gemensam firdplan for en kontrollerad Gverging
till ett helt férnybart elsystem, med mél om 100 procent fornybar elproduktion ar
2040. Detta ir ett mal, inte ett stoppdatum som férbjuder kirnkraft och innebir
inte heller en stingning av kirnkraft med politiska beslut.” (SOU 2017:2, sid 13).

Det politiska kidrnbeslutet 4r att kirnkraften skall vara avvecklad ar 2040 och att
all elproduktion dé skall vara fornybar. En seger for kirnkraftsmotstindarna som
dock maste sockras for att kunna sviljas av kdrnkraftsanhingarna — alltsa lades
foljdmeningen till om inget stoppdatum, inget forbud och ingen stingning av
kirnkraft med politiskt beslut. Men kirnkraftsmotstandarna har anledning att jubla
forsiktigt. Forra gingen Sverige bestaimde sig for en avveckling av kirnkraften blev
detingetav. Nir kirnkraften skulle vara avvecklad 2010 bestimde riksdagen tvirtom
att mojliggora ny kirnkraft. Och det utan en ny folkomrostning. Den sockrade
meningen gor det majlige att dnnu en ging inte fullfslja en avvecklingsplan. En
svekdebatt lar det i sd fall bli. Men kirnkraftsanhingarnas “brasklapp” fran 2017
om ingen ”stingning av kirnkraft med politiska beslut” kan di komma till nytta.

Energikommissionens beslut ir ett stillningstagande pd politisk elitnivd, dir
det avgorande dr att Sveriges tvd regeringsbirande partier Socialdemokraterna och
Moderaterna ir delaktiga i 6verenskommelsen. Det skall borga for en lingsiktig
hallbarhet och en nedpolitisering av kampen om kirnkraften, speciellt eftersom
ocksd Centerpartiet — den viktigaste borgerliga frondéren i kdrnkraftskonflikten
— skrivit under pa dverenskommelsen. Dock att tva anti-etablissemangspartier
Vinsterpartiet och Sverigedemokraterna, liksom Alliansens Liberalerna, inte ingér
i Kommissionens kompromiss antyder att en fullstindig avpolitisering kanske inte
kommer att hinda. Vinsterpartiet férordar en snabbare kirnkraftsavveckling dn
Energikommissionen medan Sverigedemokraterna och Liberalerna inte vill lisa
fast sig vid nagot stopp for kirnkraft.

Frigan i detta kapitel giller hur opinionslidget i kirnkraftsfrigan sag ut bland
svenska folket hosten 2016 nir Energikommissionen fattade sina beslut. Ville en
majoritet fortfarande avveckla kirnkraften som man velat sedan 2011 under intryck
av olyckan i Fukushima? Och vad tyckte de olika partiernas sympatisorer? Hade
partierna stod for sina olika stillningstagande bland sina egna viljare? Fragorna
ir centrala i en representativ demokrati. Representerar politikernas handlande i
Energikommissionen svenska folkets vilja?

Folket vill avveckla kirnkraften

Den opinionsomsvingning som inleddes efter Fukushimaolyckan fortsatte dven
under dr 2016. Stédet f6r en avveckling av kdrnkraft i Sverige 6kade till 52 procent
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Tabell 1 Asikter om kérnkraftens langsiktiga anvidndning i Sverige

2010-2016 (procent)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Avveckla karnkraften snarast 8 10 1" 1" 11 12 12
Avveckla karnkraften, men utnyttja de 10
karnkraftsreaktorer vi har tills de tjanat ut 31 34 37 39 38 38 40
Anvand karnkraften och ersatt de nuvarande
reaktorerna med som mest 10 nya reaktorer 27 24 25 23 25 22 19
Anvand karnkraften och bygg fler reaktorer
an nuvarande 10 i framtiden 17 11 1" 10 9 8 10
Ingen uppfattning/ej svar 17 21 16 17 17 20 19
Summa procent 100 100 100 100 100 100 100
Antal personer 1653 1597 1524 1644 1705 1738 1650

Kommentar: Fragan lyder: Vilken &r din asikt om kérnkraftens langsiktiga anvédndning som
energikélla i Sverige? Svarsalternativen framgar i tabellen. Fragan stalldes for forsta gangen i
SOM 2010. Samtliga svarande ingar i procentbasen.

Kaélla: De nationella SOM-undersokningarna 2010-2016.

Figur 1  Avveckla eller anvand kédrnkraften pa lang sikt? Opinions-
utvecklingen 2010-2016 (procent)
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Kommentar: For fragans lydelse, se tabell 1. Procenten har beraknats bland samtliga svarande
i SOM-undersokningar. Antalet svarspersoner ar ca 1 500—1 700 for de olika undersékningsaren.
Kérnkraftsolyckan i Fukushima intraffade i mars 2011, ungefar ett halvar innan SOM:s hostmat-
ning 2011.

Kalla: De nationella SOM-undersokningarna 2010-2016.
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efter att ha varit endast 39 procent &r 2010 innan hirdsmiltan i Japan (se tabell 1
och figur 1). Jimf6rt med 52 procent som ville avveckla kirnkraften i mitningen
2016 var andelen som kunde tinka sig att lingsiktigt anvinda kdrnkraften 29
procent medan 19 procent inte hade nigon dsikt. En mycket klar 6vervikt for en
kirnkraftsavveckling med andra ord. Energikommissionens majoritetsbeslut ate
kiarnkraften skall avvecklas i Sverige har stod av folkmajoriteten. Huruvida det
stodet omfattar en avveckling till just &r 2040 vet vi inte. Det har inte undersékes.

Slutsatsen att avvecklingsasikten har ett tydligt 6verlidge i opinionen — och att
det overldget forstarkes under senare ar efter Fukushima — belidggs av flera andra
mitningar i SOM-undersokningen. Fyra olika mitserier som forskningsprojektet
Energiopinionen i Sverige studerar systematiske indikerar en och samma utveck-
ling.! Opinionsstddet for kirnkraften minskar tydlige omedelbart efter olyckan
i Fukushima, och fortsitter sedan att minska, speciellt aren 2015 och 2016. Alla
mitserierna pekar pa en klar 6vervike for ate kirnkraften bor avvecklas.> Mitre-
sultaten sammanfattas i figur 2.

Figur 2  Stédet for kdrnkraften bland svenska folket 2010-2016 (balansmatt)
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A: Andel satsa mer/satsa ungefar som idag minus andel satsa mindre an idag/
helt avsta fran energikallan.

B. Andel mycket/ganska positiv till karnkraft minus andel mycket/ganska negativ.
Andel anvand karnkraft langsiktigt i Sverige minus andel avveckla karnkraften.

D. Andel daligt férslag minus andel bra forslag pa pastaendefragan: "Sverige
bor pa lang sikt avveckla karnkraften”.

o

Kommentar: De fullstdndiga resultaten redovisas i Hedberg och Holmberg (2017).
Kalla: De nationella SOM-undersékningarna 2010-2016.
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Sociala, ideologiska och partipolitiska opinionsménster

Hirdsmailtan i Fukushima forsvagade stodet for kdrnkraften i Sverige — totalt i hela
opinionen och i de allra flesta sociala och politiska grupper. Vissa undantag fanns,
till exempel bland redan mycket negativa kirnkraftsmotstindare som Vinsterpartiets
sympatisorer dir motstandet inte 6kade ytterligare. Men f6r alla évriga partiers
véljare och i alla viktigare sociala grupper minskade stddet for kirnkraften som en
foljd av Fukushimaolyckan. Dock, nedgingen i stodet var forhallandevis likformig
vilket innebar att det social och politiska ménstret i kirnkraftsopinionen férblev
detsamma efter olyckan som det varit fore. Det betyder att 2010 fore olyckan och
2016 efter olyckan ir kvinnor klart mindre positiva till kirnkraft an min, unga
mindre positiva dn ildre, arbetare mindre positiv dn hogre tjdnstemin och fore-
tagare, landsbygdsbor nagot mindre positiva dn storstadsbor liksom lagutbildade
nagot mindre positiva 4n hogutbildade.

Ideologiskt och partipolitiskt dr skillnaderna ocksd desamma fore och efter
Fukushima, men asiktsdifferenserna dr mycket storre dn nir det giller opinions-
skillnaderna mellan olika sociala grupper. Personer med en subjektiv identifiering
dt vinster dr klart mindre f6r kirnkraft dn personer med en subjektiv identifiering
it hoger. Motsittningen har inte mattas av. Den ir lika uttalad 2016 som 2010.
Kampen om kirnkraften dr idag en vinster-hdgerfriga och det har inte dndrats av
Fukushimakatastrofen (Holmberg 2016).

Det partipolitiska ménstret dr likaledes stabilt sedan fore Fukushima. Sympa-
tisorer till MP och V dr minst positiva till kirnkraft, foljda av anhingare till S, C
och KD, medan L-, M- och SD-sympatisorer dr mest positiva. I mitten tenderar
S-sympatisorer vara nigot mindre f6r kirnkraft an C- och KD-anhingare i enlig-
het med vinster-hégerpositioneringen. Det nya partiet Feministiskt Initiativ har
sympatisorer som tillsammans med Milj6partiets véljare dr minst positiva till

kirnkraft (se tabell 2).

Representerar partierna sina viljare i kirnkraftsfragan?

Energikommissionens dverenskommelse om att kirnkraften skall avvecklas var i
samklang med folkviljan. En klar 6vervike bland svenska folket ville hosten 2016
atc kirnkraften langsiktigt skulle avvecklas i Sverige. Ett positivt besked for svensk
representativ demokrati. Atminstone om vi tycker det ir positive om viljare och
valda gir hand i hand snarare 4n at olika hall. Om vi ser pd motsvarande resultat
for de olika partierna ser bilden ocksa likartad ut och alltsa i huvudsak positiv ut.
I de flesta fall finner vi en dverensstimmelse mellan partiernas stillningstagande i
kommittén och vad deras viljare tycker.

Fyra av de fem partier som undertecknade 6verenskommelsen om en de facto
kirnkraftsavveckling senast 2040, hade hosten 2016 en tydlig vervikt bland sina
sympatisorer for en lingsiktig avveckling. Det giller fr S med 59 procent for en
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Tabell 2 Andel som &r for att kdrnkraften anvénds efter social och politisk
grupptillhérighet 2010-2016 (procent)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Samtliga 44 35 36 33 34 30 29
Man 57 49 47 47 47 44 40
Kvinna 31 23 25 19 22 18 19
16-29 30 21 25 23 28 21 24
30-49 41 36 34 35 34 28 31
50-64 40 38 40 34 33 30 29
65-85 49 40 40 34 36 33 30
Lagutbildade 40 30 36 31 30 28 28
Medellag 45 32 35 38 39 32 30
Medelhdg 44 40 37 32 36 27 29
Hogutbildade 47 40 37 32 31 28 30
Arbetarhem 35 31 30 29 28 25 26
Tjanstemannahem 55 41 40 35 36 32 32
Hogre tjanstemannahem 56 55 57 49 46 39 40
Jordbrukarhem 43 25 26 25 35 21 13
Foéretagarhem 50 38 52 36 46 38 34
Landsbygd 40 32 35 32 32 30 20
Tatort 42 32 39 38 34 31 26
Stad 47 38 38 33 35 30 32
Storstad 43 36 32 31 35 26 32
Klart till vanster 22 22 18 20 11 9 13
Nagot till vanster 27 26 28 23 25 17 16
Narken vanster eller hdger 38 29 27 27 31 23 26
Nagot till hoger 58 43 52 45 47 43 39
Klart till hoger 70 60 67 58 56 56 60
\ 14 21 13 12 16 15 15
S 33 29 27 25 26 16 20
MP 13 10 18 11 8 8 2
C 38 25 27 17 32 27 24
FP/L 62 53 43 38 49 45 50
KD 51 39 34 40 42 46 20
M 63 51 58 53 53 39 43
SD 63 54 50 49 49 53 48
Fl - - - - - 12 0
Inget parti 24 21 16 20 24 25 19

Kommentar: Frageformuleringen redovisas i tabell 1. Samtliga som deltagiti SOM-undersokningen
ingariprocentbasen. Antalet svarspersoner arca 1 500—1 700 respektive undersékningsar. For de
mindre partierna KD och FI| &r antalet svarande mycket begransat, kring 25-35 personer ar 2016.

Kalla: De nationella SOM-undersékningarna 2010-2016.

564



Representation av folkviljan i kirnkrafisfrigan

avveckling mot 20 procent jimfort med, f6r MP (84/2), f6r C (66/24) och for KD
(42/29). Enda avvikaren ir Moderaterna dir nagot fler sympatisérer vill anvinda
kirnkraften (43 procent) snarare dn avveckla den (41 procent). Men alltsd dven for
Moderaterna var det inte lingt ifrén att stillningstagandet i Energikommissionen
hade avspeglat partiets viljaropinion. Dagens moderata sympatisorer ir splittrade
bra nira mittitu i kirnkraftsfrigan. Da dr det inte alltid l4cc att representationen
hamnar ritt.

Tva av de tre partier som #nte skrev under kommissionens éverenskommelse
uppvisar dven de en dverenstimmelse mellan partiets stillningstagande och
deras viljares asikter i kirnkraftsfrigan. En 6vervikt av Liberalernas (37/51) och
Sverigedemokraternas (34/48) sympatisorer ville inte avveckla kirnkraften. Och
deras foretridare i kommittén skrev inte under avtalet. Vi har en representativ
korrespondens mellan viljares vilja och valdas handling.

Nir det giller Vinsterpartiet kan man resonera it lite olika héll. For det forsta,
partiets sympatisorer ir klart negativa till kirnkraft (76/15), tillsammans med
MP:s och Fl:s anhingare de mest negativa. Ur det perspektivet kan man hivda
att partiet borde stott dverenskommelsen, precis som Miljopartiet gjorde. Men, &
andra sidan, V-sympatisorer ar sd tydligt och kanske ocksé intensivt negativa tll
kirnkraft att de forordar en snabbare avveckling dn till 2040. Och i sa fall kan
partiets reservation mot dverenskommelsen ses som en representation av denna
extra negativa instdllning till kirnkraften.

Om man gor en dylik positiv tolkning av representationsresultatet f6r Vin-
sterpartiet, kan man pa ett motsvarande sitt vinda pa resultatet for Miljopartiet.
MP:s viljare dr de som ir allra mest for en kirnkraftsavveckling, ndgot mer s dn
V:s villjare. Alltsd borde partiet precis som V stillt sig utanfor 6verenskommelsen,
under antagandet att deras sympatisorer, liksom Vs, vill bli av med kirnkraften
snabbare in till 2040. Men si betedde sig inte MP i kommissionen. Man var ett
regeringsparti och kompromissade med sin egentliga kirnkraftsasikt, och gick med
pa en kirnkraftsavveckling si sent som 2040.

Huvudslutsatsen av vir test av partiernas representativitet i kirnkraftsfrigan ar
mycket positiv. Tydlig samklang mellan viljare och valda i fem partier (S, C, KD,
L, SD), diskutabel samklang i tva partier (V, MP) och en minsta méjliga motklang
i ett parti (M). Ett kanske 6verraskande positivt resultat f6r manga. Dock inte
overraskande for oss som f6ljt forskningen pa omradet.

Representativ demokrati som den bor vara

Asiktsdverenstimmelsen mellan viljare och valda i kirnkraftsfragan har aldrig varit
direke dalig i Sverige. Atminstone inte relativt sett i jamforelse med motsvarande
resultat for andra konfliktfrigor. I de atta representationsundersékningar med
fokus pé asiktséverensstimmelse som Séren Holmberg genomfért under aren
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1985-2014 har kirnkraftsfrigan rangordningsmissigt hamnat simst topp fyra
bland ett tjugotal sakfrigor vid inte mindre 4n fem tillfillen — 1985 (4:a), 2002
(4:a), 2006 (3:a), 2010 (3:a) och 2014 (1:a).? Vid &vriga tre mittillfillen under
slutet pd 1900-talet placerade sig kdrnkraftsfrigan nigot simre — 1988 (14:e),
1994 (15:e) och 1998 (6:e).

Den forhillandevis goda asiktsrepresentationen i kdrnkraftsfragan giller ocksa
dynamisk representation nir vi éver tid foljer i vad man opinionsforindringar
bland viljare och valda 6ljs at eller gir at olika hall. Hér har kdrnkraften mycket
tydligt uppvisat en parallellitet i asiktsutvecklingen i riksdagen och bland viljare
(Holmberg 2010). Viljare och valda har dsikesmassigt f6ljts ndra at under de trettio
ar vi kunnat studera opinionsférindringarna. Oftast med viljaropinion férst och
ledaméterna foljande efter (1985-2010) — representation nedifrin. Men senast
med ledaméterna forst och viljarna foljande efter (2010-2014) — representation
ovanifrin (Holmberg & Hedberg 2017).

Vara resultat for hur vil Energikommissionens 6verenskommelse om att avveckla
svensk kirnkraft avspeglar folkopinionen faller alltsd vil in i ett monster vi sett
tidigare. Med undantag for ndgra ar mot slutet av 1900-talet efter Tjernobyl-
katastrofen och nir avvecklingen av reaktorerna i Barsebick stod i centrum for
energidebatten, har dsiktsoverenstimmelsen mellan véljare och valda varit relativ
god i Sverige. Och sd maste ocksd dsiktskongruensen mellan Kommissionens
beslut och folkopinionen bedémas vara. En majoritet svenskar ville hésten 2016
avveckla kirnkraften. Energikommissionen héll med och slot ett avtal mellan fem
partier, inklusive de tva regeringsbidrande partierna S och M, om att si skulle ske.

Asiktsdverensstimmelsen omfattade dessutom flertalet av partierna i riksdagen.
Det vill siga att ledaméter och viljare inom de olika partierna var asiktsmissigt
overens om respektive partis stillningstagande i Energikommissionen. Det giller
generdst tolkat for sju av atta partier, eller mer restriktivt for fem av dcea partier. Det
enda parti i Energikommissionen som mycket nitt inte representerade sina egna
viljares dsikeovervike i kirnkraftsfrigan 4r Moderaterna. Ndgot fler M-sympatisorer
vill anvinda kirnkraften, inte avveckla den, hosten 2016. I Energikommissionen
stodde dock partiet den langsiktiga verenskommelsen om en kirnkraftsavveckling.

Slutet gott dock. Om var ideala normativa forvintan ir att graden av dsiktsover-
ensstimmelse mellan véljare och valda bér vara god i olika omtvistade sakfragor,
kan kirnkraftsfrigan tjina som ett gott foredome. Speciellt under senare ar, under
2000-talet. Nir svenska folket ville langsiktigt anvinda kirnkraften 2010 beslot
riksdagen att 5ppna upp for mojligheten av ny kirnkraft i Sverige. Nir folket sedan
dndrade sig under intryck av Fukushimakatastrofen visade sig Energikommissionen
responsiv och levererade en dverenskommelse om en avvecklad kirnkraft. Repre-
sentativ demokrati nir den ir som den ska och liter folkviljan styra.
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Noter

' Forskningsprojektet Energiopinionen i Sverige startades i nuvarande form ar

1999. Det leds av Séren Holmberg och Per Hedberg med ekonomiske stod av
Energimyndigheten. Se Hedberg och Holmberg 2017a.

Eller forsiktigare uttrycke — kan tolkas som en klar vervike for att kirnkraften
bor avvecklas. Tva av enkitfrigorna nimner inte explicit ordet avveckling i
fragetexten.

Resultaten giller for en jimférelse mellan samtliga rostberittigade och samtliga
riksdagledamoter. Se Holmberg och Esaiasson 1988, Esaiasson och Holmberg
1996, Holmberg 1995, Holmberg 2002, Holmberg 2004, Holmberg 2010,
Holmberg 2014 och Holmberg and Hedberg 2017b.
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